DEPARTAMENTUL PENTRU
RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, 14.09.2016
Nr. 8831/DRP
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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

VA transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 76
din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurdrifor pentru somaj si stimularea
ocuparii forfei de muncé, initiatd de doamna deputat PNL Claudia Boghicevici
impreund cu domnul deputat PNL Cristian-Constantin Roman (Bp. 241/2015,
Pix. 751/2015);

2. Propunerea legisfativd pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
initiatd de domnul deputat neafiliat Oajdea Daniel Vasile (Bp. 428/2015,
Pix. 32/2016);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor, initiata de doamna deputat PSD Tamara Dorina Ciofu impreuna cu un
grup de parlamentari PSD (Bp. 367/2015, PlIx. 874/2015);

4. Amendamentele formulate de Comisia pentru buget, finante si banci a
Camerei Deputatilor cu privire la propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, initiata
de domnul senator PSD Darius-Bogdan Valcov impreund cu grup de
parlamentari PSD, independent (Bp. 622/2014, Pix. 350/201 5);

5. Propunerea legisfativd pentru completarea alin.(1} al art.139 din
Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, inifiatd de domnul deputat PSD Tudor
Ciuhodaru (Bp.694/2014, Pix. 487/2015) si propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii 53/2003 privind Codul Muncii, initiata de
domnul deputat PSD lacoban Sorin-Avram i un grup de parlamentari PSD,
PNL (Bp. 421/2015, Pix. 892/2015),

6. Proiectul de lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 309/2002
privind recunoagterea i acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat
stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-
1961, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de domnul deputat PSD
Marian Neacsu (Bp. 574/2015, Plx. 158/2016);
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7. Proiectul de lege privind acordarea unor drepturi persoanelor care nu
mai au cetdtenie roménd, dar care au fost persecutate de cétre regimurile
instaurate in Roméania cu incepere de la 6 septembrie 1940 péné la 6 martie
1945 din motive etnice, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de domnul
deputat apartinand Minoritatilor Nationale Aurel Vainer impreuna cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, UDMR, ALDE, UNPR, Minoritati Nationale, neafiliati
(Bp. 150/2016, PIx. 296/2016).
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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind acordarea unor drepturi persoanelor
care nu mai au cetdfenie romdnd, dar care au fost persecutate de cdtre
regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940
pand la 6 martie 1945 din motive etnice, provenit dintr-o propunere
legislativd initiatd de domnul deputat apartindnd Minoritétilor Nationale
Aurel Vainer Tmpreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, UDMR,
ALDE, UNPR, Minoritdti Nationale, neafiliati (Bp. 150/2016,
Pix. 296/2016).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului
legislativ pentru extinderea sferei beneficiarilor Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de
cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie
1940 pdnd la 6 martie 1945 din motive etnice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin includerea persoanelor care nu mai au



cetdfenia romand, dar care indeplinesc conditiile prevazute de acest act
normativ.

Totodatd, proiectul de lege prevede modalititile in care persoanele
care au domiciliul in striinitate pot depune cerere pentru a beneficia de
aceste drepturi.

I1. Observatii

1. Din punct de vedere juridic, ,,cetdtenia reprezintd acea legdturd
permanentd, politicd si juridicd, ce se realizeazd intre individ, persoand
fizicd si statul pe al carui teritoriu locuieste. Aceastd legdturad se exprima
prin totalitatea drepturilor si obligatiilor reciproce dintre o persoand §i
statul al cdrui cetdtean este, si mai mult, este o legdturd juridicd special
reflectatd pe plan intern, pdstratd si prelungitd oriunde s-ar gdsi persoana
in statul de origine, in alt stat, pe mare, in aer sau in cosmos”".

Conform art. 4 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
w~Romdnia este patria comund si indivizibild a tuturor cetdtenilor sdi, fard
deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limbd, de religie,
de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de avere sau de origine
sociald”.

Precizam ca Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede posibilitatea redobandirii
cetiteniei roméne in cadrul unei proceduri administrative simplificate, in
masura indeplinirii conditiilor prevézute la art. 10 si art. 11 din lege”.

Potrivit art. 33 din legea mentionatd, ,,Sunt §i ramdn cetdteni romani
persoanele care au dobdndit si au pdstrat aceastd cetdfenie potrivit
legislatiei anterioare”. Practic, prin conditiile de pastrare a cetiteniei
romane, Constitutia si legea cetiteniei au in vedere situatia cetétenilor
romani care, inainte de 1989, avind cetitenia roména, au pastrat-o chiar i

' Ch. Rousseau, Droit international public approfondi, p. 98.
T A 10 (1) Cetdtenia romdnd se poate acorda si persoanelor care au pierdut aceastd cetdjenie, precum §i
descendentilor acestora pdnd la gradul I inclusiv si care cer redobdndirea ei, cu pdstrarea cetdfeniei strdine i
stabilirea domiciliului in tard sau cu menfinerea acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc in mod corespunzdtor
conditiile prevdzute la art. 8 alin. (1) lit. b)-e).
2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd §i apatrizilor fogtii cetdfeni romdni §i descendentilor acestora pdnd la gradul I
inclusiv.
(3) Redobdndirea cetdfeniei de cdtre unul dintre sofi nu are nicio consecintd asupra cetdjeniei celuilalt sof. Sopul
celdfean striin sau fird celdtenie al persoanei care redobdndegte cetdfenia romdnd poate cere acordarea celdfeniei
romdne in conditiile prezentei legi”.
Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 21/1991 ,Persoanele care au fost cetdfeni romdni, dar au pierdut celdfenia
romdnd din motive neimputabile lor sau cdrora aceastd cetitenie le-a fost ridicatd fird voia lor, precum 3i descendentii
acestora pdnd la gradul 1T, la cerere, pot redobdndi sau li se poate acorda cetdfenia romdnd, cu posibilitatea pdstrarii
cetdteniei strdine gi stabilirea domiciliului in fard sau cu menjinerea acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc condifiile
previzute la art. 8 alin. (1) lit. b), ¢) sie)”.
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atunci cand au parasit teritoriul tarii din cauza regimului politic din
Roménia. Prin aceste preciziri, statul roman a dorit pastrarea relatiilor cu
cetdtenii sai’. De aceea, legea cetiteniei prevede posibilitatea dublei
cetdtenii, prin dreptul pe care il di fostilor cetdteni roméani de a-si
redobadndi cetdtenia romand in paralel cu pistrarea cetdteniei striine pe
care deja o au.

De altfel, pe langa ,,indemnizatiile lunare”, Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999 stabileste si o serie de alte drepturi ce se acorda persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Roméania cu incepere de la
6 septembrie 1940 pani la 6 martie 1945 din motive etnice, care, prin
natura lor, sunt raportate la legitura dintre stat si cetifenii sadi. Astfel,
potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999.

wPersoanele prevazute la art. 1 §i 3 vor beneficia de prevederile
prezentei ordonante cu incepere de la data de 1 a lunii urmdtoare celei in
care a fost depusa cererea si de urmdtoarele drepturi:

a) asistentd medicald si medicamente, in mod gratuit si prioritar,
atdt in tratament ambulatoriu, cdt si pe timpul spitalizdrilor;

b) transport urban gratuit cu mijloace de transport in comun
apartindand unitdtilor cu capital de stat (autobuz, troleibuz, tramvai,
metrou),;

¢) 6 cdldtorii dus-intors gratuite, anual, pe calea feratd romdnad,
clasa I, cu mijloace de transport auto sau, dupd caz, cu mijloace fluviale,
la alegere; in cadrul numdrului de cdldtorii stabilit pentru titular acesta
poate oferi gratuitatea cdldtoriei si pentru o persoana care sd il
insoteascd §i sd il gjute pe timpul cdldtoriei;

e) un bilet pe an, gratuit, pentru tratament intr-o stafiune
balneoclimatericd;

1} scutire de plata taxelor de abonament pentru radio si televizor,

g) prioritate la instalarea unui post telefonic, precum si scutire de
plata taxei de abonament,

h) acordarea, la cerere, cu titlu gratuit, a unui loc de veci”.

Raportat la dispozitiile art. 4 alin. (2) din Constitutie, referitoare la
unitatea poporului si egalitatea intre cetateni, considerdim c&, prin
prevederile sale, prezenta initiativa legislativa ar putea crea aparenta unui
viciu de neconstitutionalitate.

Potrivit art. 6 din Constitutie, statul roman ,,recunoaste si garanteazd
persoanelor apartindnd minoritdfilor nationale dreptul la pdstrarea, la

* St. Deacon, ,,Cetdfenia europeand”, p. 53.



dezvoltarea §i la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice gi
religioase”, prin masuri ce trebuie sa fie conforme cu principiile de
egalitate si nediscriminare in raport cu ceilalti cetdteni romani. In acest
sens a fost infiintat Consiliul Minoritatilor Nationale, organ consultativ al
Guvernului, fard personalitate juridicd, ce se aflda in coordonarea
Departamentului pentru Relatii Interetnice si care are drept scop asigurarea
relatiilor cu organizatiile legal constituite ale cetatenilor apartinind
minoritatilor nationale.

2. Cat priveste textul proiectului de lege, avind in vedere trimiterea
la. un anume act normativ si pentru conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
referitoare la caracterul unitar al reglementérilor din acelasi domeniu,
dispozitiile prezentei initiative legislative ar fi trebuit, eventual, si se
constituie in modificari ale Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, iar nu in
act normativ distinct.

In ceea ce priveste alin. (2) al articolului unic din proiectul de lege,
semnaldm ca era necesar sa se stabileascd un termen pentru depunerea
cererilor de acordare a drepturilor prevdzute la alin. (1), similar
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 105/1 999*,

De asemenea, invederdm cd, potrivit art. 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999, stabilirea si plata drepturilor prevdzute in
prezenta ordonantd se fac de Casa judeteand de pensii sau, dupa caz, de
Casa de pensii a municipiului Bucuresti, iar cererile persoanelor
indreptatite la acordarea de drepturi sunt analizate, intr-un termen
prestabilit, de citre comisii special constituite ce functioneazd in cadrul
autoritatilor mai sus mentionate. Astfel, era necesar a se avea in vedere
aspectele sesizate, in sensul clarificarii procedurii administrative de
acordare a unor astfel de drepturi, textul proiectului fiind lacunar prin
precizarea doar a locului unde se depun cererile, respectiv ,agentiile
pentru pldti si inspectie sociald, precum si a municipiului Bucuresti”, n
functie de ultimul domiciliu al petentului ori de domiciliul mandatarului.

3. Adoptarea maisurilor propuse de initiatori ar genera cheltuieli
suplimentare ale bugetului general consolidat, fard ca initiatorii sa
precizeze care este cuantumul acestora si sursele de acoperire.

* Termenul de depunere a cererilor conform art. 7 alin. (2) din Ordonranfa Guvernului nr. 105/1999 a fost prorogat péna
la data de 31 decembrie 2006.
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Prin urmare, considerim cd era necesar si se respecte prevederile
art. 21 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, conform carora ,Jn cazurile in
care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea
veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor
art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdarile si completdrile ulterioare,
care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

a) sa aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele bugetare anuale si pe termen
mediu;

b) sd fie insotitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Florin Iordache

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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